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W związku z petycją,,Oburzonych Wędkarzy" złożoną w Biurze Okręgu na ulicy

Twardej 42, Zarząd Okręgu Mazowieckiego Polskiego Związku Wędkarskiego w Warszawie

zv,ilaca się do Panazprośbą o udzielenie odpowiedzi na następujące pytania:

1. Jaki jest podział kompetencyjny administracji pństwowej i samorządowej w stosunku do

uprawnionych do rybactwa gospodarujących na wodach Skarbu Pństwa i jakie aktualnie

obowiązujące akty prawne regulują gospodarkę rybacką w Polsce?

2. W jaki sposób sprawowany jest nadzót nad prowadzeniem racjonalnej gospodarki

rybackiej w obwodach rybackich?

3. Jaką rolę w prowadzeniu racjonalnej gospodarki rybackiej spełnia operat rybacki i jakie

konsekwencje prawne gtożą uprawnionemu do rybactwa, który przestanie realtzowaĆ

wytyczne w zakresie połowów sieciowych w obwodzie rybackim?

Odpowiedzi na powyzsze pytania są dla nas niezbędne w kontekście dyskusji

prowadzonej z grupą ,,Oburzonych Wędkarzy" domagających się likwidacji połowów

sieciowych we wszystkich wodach użytkowanych przez PZW. Ponadto zwracarny się do

Pana z prośbą o udziń w planowanej na 30 maja merytorycznej konferencji dotyczącej

gospodarowania Okręgu w uzytkowanych obwodach rybackich ze szczegÓInym

uwzględnieniem obwodu rybackiego rzeki Narew nr 7. O godzinie i miejscu planowanej

konferencj i zo stanie P an powiadomiony z dwutygo dniowym vryptzedzeniem.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 mĄa 2016 r., L.dz. 720lZiOW2016, zawieĘące pytania

dotyczące przepisów regulujących prowadzenie gospodarki rybackiej w powiezchniowych wodach

środlądowych płynących informuję, iz regulacje z tego zakresu znajdują się w ustawie z dnia

18 kwietnia 1985 r. o rybactwie śródlądowym i rozpouądzeniach wykonawczych do niej oraz w ustawie

z dnia z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Bez znajomości przedmiotowych regulacji niemozliwe jest

uzytkowanie obwodu rybackiego i prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej do czego uprawniony

do rybactwa zobowiązuje się podpisując umowę na rybackie korzystanie z wód obwodu rybackiego

z dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki wodnej sprawującym prawa właścicielskie w stosunku

do wód publicznych stanowiących własność Skarbu Państwa,

Rozumiem, iż przekazanie pytań zostało podyktowane sytuacją szczególną, pźy czym ww.

regulacje są Państwu znane. Dlatego tez pozwolę sobie jedynie wskazaó, iż konsekwencją

niezrealizowania pżez uprawnionego do rybactwa założeń zawańych w operacie rybackim

i uzyskania negatywnej oceny organu kontrolującego prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej

jakim jest marszałek województwa, może byó roauiązanie umowy uzytkowania obwodu rybackiego

przez właściwy organ w każdym czasie i bez odszkodowania. Dodatkowo, w załączeniu przekazuję

fragment odpowiedzi Ministra Gospodarki Morskiej iŻeglugi Śródlądowej na interpelację Pana Jerzego

Borowczaka Posła na Sejm RP nr 2101 z dnia 4 kwietnia 2016 r. zawieralącą wyjaśnienia dotyczące

obowiązującego systemu puekazywania uprawnień do uzytkowania obwodu rybackiego

i prowadzenia gospodarki rybackiej oraz mechanizmow sprawdzających i kontrolnych, a także

podstawowe informacje z zakresu zasad prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiejw Polsce.

Jednocześnie dziękuję za zaproszenie na planowaną w dniu 30 maja br. konferencję

dotyczącą gospodarowania w obwodach rybackich w uzytkowanych przez Okręg Mazowiecki PZW.

lnformację o udziale w spotkaniu przekażę w poźniejszym terminie ze względu na wzmozoną ilość

obowiązkow słuzbowych.
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Fragment odpowiedzi Ministra Gospodarki Morskiej iŻeglugi Śródlądowej na interpelację

Pana Jerzego Borowczaka Posła na Sejm RP nr 2101 z dnia 4 kwietnia 2016 r. zawierający

wyjaśnienia dotyczące obowiązującego systemu pzekazywania uprawnień do użytkowania

obwodu rybackiego i prowadzenia gospodarki rybackiej oraz mechanizmów sprawdzających

i kontrolnych w tym zakresie:

,,W kwestii eliminowania z systemu rybackiego użytkowania wod ,,nieuczciwych

konkursowiczoW', chciałbym zwrócić uwagę, iz system przekazył,tania uprawnień do uzytkowania

obwodu rybackiego i prowadzenia gospodarki rybackiej zakłada szereg mechanizmów sprawdzających

i kontrolnych, zarówno administracyjnych, jak i rynkowych, weryfikujących przygotowanie

uprawnionych do rybactwa do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. Często system ten

określany jest, również przez uzytkownikow rybackich, jako bardzo restrykcyjny. Pienłszym etapem

poprzedzającym złożenie ofeńy konkursowej jest koniecznośó opracowania prze,z uprawnionego

do rybactwa operatu rybackiego. Operat rybacki oraz jego wszelkie zmiany wymagają uzyskania

pozytywnej opinii uprawnionej jednostki. Uprawnienia do opiniowania operatow zostały nadane trzem

jednostkom naukowym. Mają one obowiązek bardzo szczegółowego sprawdzenia zgodności informacji

podanych w operacie m.in. z dotychczasową dokumentacją gospodarki rybackiej, katastrem wodnym

i strategiami, politykami, planami lub programami w dziedzinie rybactwa śródlądowego opracowanymi

przez organy administracji publicznej. W procesie opiniowania oprocz składu opiniującego

składającego się z wysokiej klasy specjalistów z zakresu rybactwa śródlądowego i przedstawiciela

Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska może uczestniczyó uprawniony do rybactwa lub powołani

przez niego biegli, a także właściwi miejscowo pzedstawiciele urzędow marszałkowskich oraz

regionalnych dyrekcji ochrony środowiska lub zarządców obszarowych form ochrony przyrody, na które

mogą mieć wpływ działania zaplanowane w operacie.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii do operatu kolejnym etapem jest weryfikaila złożonej ofeńy

konkursowej pod względem formalnym i merytorycznym, Komisja konkursowa m.in. sprawdza

zgodność założeń operatu rybackiego z warunkami kozystania z wod regionu wodnego, zgodność

rodzaju i wysokości nakładów rzeczowo-finansowych zaproponowanych w ofercie z rodzalem

i wysokością nakładow rzeczowo-finansowych przewidzianych na zarybienia w operacie rybackim,

a także czy ilośó, rodzaj i stan techniczny środków tnivałych oraz wyposażenia słuzącego do chowu,

hodowli lub połowu ryb lub raków oraz kwalifikacje i doświadczenie zawodowe oferenta lub głównego

ichtiologa gwarantują mozliwość prowadzenia racjonalnej gospodarki w danym obwodzie rybackim

i są zgodne z typem gospodarki rybackiej określonym w operacie rybackim.

Po wygraniu konkursu ofeń uprawniony do rybactwa zawiera umowę z reprezentującym Skarb

Państwa organem administracji - dyrektorem regionalnego zarządu gospodarki wodnej. Uprawniony

do rybactwa zobowiązany jest do wypełniania postanowień tej umowy, a jeżeli tego nie czyni,

to umowa może zostać z nim rozwiązana. Ponadto uprawniony do rybactwa zobowiązany jest

do przestrzegania przepisów ustawy o rybactwie śródlądowym, w tym konieczności szczegółowego

dokumentowania działań związanych z prowadzoną gospodarką rybacką w sposob rzetelny,

systematyczny i zgodny ze stanem faktycznym i udostępniaó dane dotyczące prowadzonej przez

siebie działalności w celu dokonania kontroli przestrzegania przepisów o rybactwie śródlądowym.

Kontroli takiej, w zakresie swojej właściwości kompetencyjnej, moze dokonac Państwowa Straż

Rybacka oraz, puynĄmniej raz na 5 lat, marszałek wojewodztwa. Ten system kontroli wielokrotnie



pi,bwadził do.,Wykrycia ubhybień i naruszeń, któr6 jóżeli nie,ńĘły być".napruwione,prowadziły

do rozwiązania umowy na rybac*ie kozystrnie z wód. Dodatkoro za zaistniab naruszenia, opńcz
nałożdhia kary gnywny i.,podaniu orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomości, w szezególnie

rażących przypadka,ch sąd może orzec cza§owy zakaz składania.oferty do konkursu ofert na oddanie

w użytkowanie obwodu rybackiego."
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Zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej wynikające z obowiązujących

regulacji prawnych.

Publiczne śródlądowe wody powierzchniowe płynące, zostały podzielone na obwody rybackie.

Zgodnie z art. 12 ust. 1a ustawy o rybactwie śródlądowym, do obwodow rybackich nie zostały

włączone jedynie wody znajdujące się w granicach parku narodowego lub rezerwatu przyrody,

w których jest zabronione wykonywanie rybactwa, oraz wody w sztucznych zbiornikach wodnych

przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb i innych organizmów wodnych, usytuowanych

na publicznych środlądowych wodach powierzchniowych płynących, jezeli wody w tych zbiornikach

sztucznie zajęły grunty, ktore nie stanowią własności publicznej. Podział na obwody rybackie

dokonywany jest przez dyrektorów RZGW w drodze rozporządzeń. lnformacje w tym zakresie znajdują

się na stronach internetowych RZGW. Wody obwodów rybackich zaś, jak stanowi ań. 13 ustawy Prawo

wodne, oddawane są do rybackiego kozystania przez dyrektora RZGW na podstawie umowy,

po przeprowadzeniu konkursu ofeń. Użytkowanie obwodu rybackiego wykonywane jest przez

uprawnionych do rybactwa zgodnie z zasadami prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,

zawartymi w operacie rybackim, Dokument ten, zgodnie z ań. 6a ust. 1 ustawy o rybactwie

śródlądowym, zawiera zasady wykonywania racjonalnej gospodarki rybackiej, w tym takze określany

jest typ prowadzonej gospodarki rybackiej, wskazujący czy będzie on opańy o połowy gospodarcze,

wykonywane sieciami, czy o połowy wędkarskie. Szczegółowe wymagania odnoszące się do operatu

rybackiego określone zostały rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiz dnia 29 marca2002

r. w sprawie operatu rybackiego. Operat powinien zawierać także szczegółowe wskazania odnośnie

ochrony i połowu ryb w obwodzie rybackim, w tym maksymalną liczbę osób, które w ciągu jednego

dnia mogą uprawiać amatorski połow ryb w obwodzie rybackim (§ 5 pkt 4 rozpoządzenia w sprawie

operatu rybackiego).

Podstawowym obowiązkiem uzytkownika rybackiego jest realizowanie założeń zawańych

w operacie rybackim, Wynika to z przepisów ustawy o rybactwie środlądowym (szczególnie ań. 6)

oraz umów zawartych na rybackie kozystanie z wód obwodu rybackiego. Potwierdzają to rowniez

przepisy ustawy Prawo wodne. Zgodnie z arI. 13 ust. 7 tej ustawy, nierealizowanle założeń zawańych

w operacie rybackim może skutkowaó rozwiązaniem umowy zawartej z uprawnionym do rybactwa

na prowadzenie gospodarki rybackiejw danym obwodzie rybackim,

Wańo podkreślió, iz prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej zgodnie z założeniami

operatu rybackiego, zgodnie z art.6 ust.2a ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie

środlądowym podlega ocenie, co najmniej raz na 5 lat. Ocena wypełniania obowiązku prowadzenia

racjonalnej gospodarki rybackiej przez uprawnionego do rybactwa uzytkownika obwodu rybackiego,

dokonywana jest przez właściwego marszałka województwa na podstawie operatu rybackiego

oraz prowadzonej przez uprawnionego do rybactwa dokumentacji. W pzypadku niezrealizowania

przez uprawnionego do rybactwa założeń zawańych w operacie rybackim i uzyskania negatywnej

oceny, umowa zawarta pomiędzy uprawnionym do rybactwa, a organem administracji publicznej

(dyrektorem RZGW) na uźytkowanie obwodu rybackiego może zostaó rozwiązana pżez organ

w kazdym czasie i bez odszkodowania. Ponadto za naruszenie przepisow uprawniony do rybactwa

podlega karze grzywny na podstawie wniosku o ukaranie złożonego przez właściwego marszałka

województwa. Ponadto organem kontrolnym, któremu powierzono kontrolę przestzegania ustawy

o rybactwie środlądowym oraz przepisow wydanych na jej podstawie, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy,

jest Państwowa Straz Rybacka.


