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W zwigzku z petycjg ,,Oburzonych Wedkarzy” ztozong w Biurze Okregu na ulicy
Twardej 42, Zarzad Okregu Mazowieckiego Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Warszawie
zwraca sie do Pana z prosbg o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Jaki jest podzial kompetencyjny administracji panstwowej i samorzadowej w stosunku do
uprawnionych do rybactwa gospodarujacych na wodach Skarbu Panstwa i jakie aktualnie
obowigzujgce akty prawne regulujg gospodarke rybacka w Polsce?

2. W jaki sposéb sprawowany jest nadzor nad prowadzeniem racjonalnej gospodarki
rybackiej w obwodach rybackich?

3. Jaka role w prowadzeniu racjonalnej gospodarki rybackiej spelnia operat rybacki i jakie
konsekwencje prawne groza uprawnionemu do rybactwa, ktéry przestanie realizowaé
wytyczne w zakresie potowow sieciowych w obwodzie rybackim?

Odpowiedzi na powyzsze pytania sa dla nas niezbgdne w kontekscie dyskusji
prowadzonej z grupg ,,Oburzonych Wedkarzy” domagajacych si¢ likwidacji potowow
sieciowych we wszystkich wodach uzytkowanych przez PZW. Ponadto zwracamy si¢ do
Pana z prosba o udziat w planowanej na 30 maja merytorycznej konferencji dotyczacej
gospodarowania Okregu w uzytkowanych  obwodach  rybackich ze szczegélnym
uwzglednieniem obwodu rybackiego rzeki Narew nr 7. O godzinie i miejscu planowane]

konferencji zostanie Pan powiadomiony z dwutygodniowym wyprzedzeniem.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 maja 2016 r., L.dz. 720/ZiOW/2016, zawierajgce pytania
dotyczgce przepisow regulujacych prowadzenie gospodarki rybackiej w powierzchniowych wodach
$rodladowych ptyngcych informuje, iz  regulacje z tego zakresu znajdujg sie w ustawie z dnia
18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlgdowym i rozporzadzeniach wykonawczych do niej oraz w ustawie
z dnia z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Bez znajomosci przedmiotowych regulacji niemozliwe jest
uzytkowanie obwodu rybackiego i prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej do czego uprawniony
do rybactwa zobowigzuje sie podpisujgc umowe na rybackie korzystanie z wéd obwodu rybackiego
z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej sprawujgcym prawa wiascicielskie w stosunku
do wéd publicznych stanowigcych wiasno$é Skarbu Panstwa.

Rozumiem, iz przekazanie pytan zostato podyktowane sytuacjg szczegdlng, przy czym ww.
regulacje sg Panstwu znane. Dlatego tez pozwole sobie jedynie wskazaé, iz konsekwencijg
niezrealizowania przez uprawnionego do rybactwa zalozen zawartych w operacie rybackim
i uzyskania negatywnej oceny organu kontrolujgcego prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej
jakim jest marszatek wojewddztwa, moze by¢ rozwigzanie umowy uzytkowania obwodu rybackiego
przez wiasciwy organ w kazdym czasie i bez odszkodowania. Dodatkowo, w zatgczeniu przekazuje
fragment odpowiedzi Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na interpelacje Pana Jerzego
Borowczaka Posta na Sejm RP nr 2101 z dnia 4 kwietnia 2016 r. zawierajacg wyjasnienia dotyczace
obowigzujgcego systemu przekazywania uprawnien do uzytkowania obwodu rybackiego
i prowadzenia gospodarki rybackiej oraz mechanizméw sprawdzajgcych i kontrolnych, a takze
podstawowe informacje z zakresu zasad prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w Polsce.

Jednocze$nie dziekuje za zaproszenie na planowang w dniu 30 maja br. konferencje
dotyczaca gospodarowania w obwodach rybackich w uzytkowanych przez Okreg Mazowiecki PZW.
Informacje o udziale w spotkaniu przekaze w pdzniejszym terminie ze wzgledu na wzmozong ilosc
obowigzkéw stuzbowych.
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Fragment odpowiedzi Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na interpelacje
Pana Jerzego Borowczaka Posta na Sejm RP nr 2101 z dnia 4 kwietnia 2016 r. zawierajacy
wyjasnienia dotyczace obowiazujacego systemu przekazywania uprawniern do uzytkowania
obwodu rybackiego i prowadzenia gospodarki rybackiej oraz mechanizméw sprawdzajacych
i kontrolnych w tym zakresie:

W  kwestii eliminowania z systemu rybackiego uzytkowania wod ,nieuczciwych
konkursowiczéw”, chciatbym zwréci¢ uwage, iz system przekazywania uprawnien do uzytkowania
obwodu rybackiego i prowadzenia gospodarki rybackiej zaktada szereg mechanizméw sprawdzajgcych
i kontrolnych, zaréwno administracyjnych, jak i rynkowych, weryfikujgcych przygotowanie
uprawnionych do rybactwa do prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej. Czesto system ten
okreslany jest, réwniez przez uzytkownikéw rybackich, jako bardzo restrykcyjny. Pierwszym etapem
poprzedzajgcym ziozenie oferty konkursowej jest koniecznos¢ opracowania przez uprawnionego
do rybactwa operatu rybackiego. Operat rybacki oraz jego wszelkie zmiany wymagajg uzyskania
pozytywnej opinii uprawnionej jednostki. Uprawnienia do opiniowania operatéw zostaty nadane trzem
jednostkom naukowym. Majg one obowigzek bardzo szczegétowego sprawdzenia zgodnosci informacji
podanych w operacie m.in. z dotychczasowa dokumentacjg gospodarki rybackiej, katastrem wodnym
i strategiami, politykami, planami lub programami w dziedzinie rybactwa $rédlagdowego opracowanymi
przez organy administracji publicznej. W procesie opiniowania oprécz skiadu opiniujgcego
sktadajgcego sie z wysokiej klasy specjalistow z zakresu rybactwa $rodlgdowego i przedstawiciela
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska moze uczestniczy¢ uprawniony do rybactwa lub powotani
przez niego biegli, a takze wiasciwi miejscowo przedstawiciele urzedéw marszatkowskich oraz
regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska lub zarzgdcéw obszarowych form ochrony przyrody, na ktére
mogg mie¢ wptyw dziatania zaplanowane w operacie.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii do operatu kolejnym etapem jest weryfikacja ztozonej oferty
konkursowej pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Komisja konkursowa m.in. sprawdza
zgodnos¢ zatozen operatu rybackiego z warunkami korzystania z wéd regionu wodnego, zgodnosc¢
rodzaju i wysokosci naktadow rzeczowo-finansowych zaproponowanych w ofercie z rodzajem
i wysokoscig naktadéw rzeczowo-finansowych przewidzianych na zarybienia w operacie rybackim,
a takze czy ilos¢, rodzaj i stan techniczny $rodkéw trwatych oraz wyposazenia stuzgcego do chowu,
hodowli lub potowu ryb lub rakéw oraz kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe oferenta lub gtébwnego
ichtiologa gwarantujg mozliwo$¢ prowadzenia racjonalnej gospodarki w danym obwodzie rybackim
i sg zgodne z typem gospodarki rybackiej okreslonym w operacie rybackim.

Po wygraniu konkursu ofert uprawniony do rybactwa zawiera umowe z reprezentujgcym Skarb
Panstwa organem administracji — dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Uprawniony
do rybactwa zobowigzany jest do wypetniania postanowien tej umowy, a jezeli tego nie czyni,
to umowa moze zosta¢ z nim rozwigzana. Ponadto uprawniony do rybactwa zobowigzany jest
do przestrzegania przepisow ustawy o rybactwie $rédlgdowym, w tym koniecznosci szczegdtowego
dokumentowania dziatan zwigzanych z prowadzong gospodarka rybackg w sposob rzetelny,
systematyczny i zgodny ze stanem faktycznym i udostepnia¢ dane dotyczgce prowadzonej przez
siebie dziatalnosci w celu dokonania kontroli przestrzegania przepiséw o rybactwie $rédigdowym.
Kontroli takiej, w zakresie swojej wiasciwosci kompetencyjnej, moze dokona¢ Panstwowa Straz

Rybacka oraz, przynajmniej raz na 5 lat, marszatek wojewodztwa. Ten system kontroli wielokrotnie
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prowadzit do wykrycia uchybiefn i naruszen, ktére jezeli nie mogly by¢ naprawione prowadzity
do rozwigzania umowy' na rybackie korzystanie z wod. Dodatkowo za zaistniate naruszenia, oprécz
natozenia kary grzywny i podaniu orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci, w szczegélnie
razacych przypadkach sgd moze orzec czasowy zakaz skiadania oferty do konkursu ofert na oddanie

w uzytkowanie obwodu rybackiego.”



Zasady prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej wynikajace z obowiazujacych
regulacji prawnych.

Publiczne $rédladowe wody powierzchniowe ptynace, zostaty podzielone na obwody rybackie.
Zgodnie z art. 12 ust. 1a ustawy o rybactwie $rédlagdowym, do obwoddw rybackich nie zostaty
wigczone jedynie wody znajdujgce sie w granicach parku narodowego lub rezerwatu przyrody,
w ktérych jest zabronione wykonywanie rybactwa, oraz wody w sztucznych zbiornikach wodnych
przeznaczonych do chowu Ilub hodowli ryb i innych organizméw wodnych, usytuowanych
na publicznych $roédlgdowych wodach powierzchniowych ptynacych, jezeli wody w tych zbiornikach
sztucznie zajety grunty, kitdére nie stanowig wilasnosci publicznej. Podziat na obwody rybackie
dokonywany jest przez dyrektorow RZGW w drodze rozporzgdzen. Informacje w tym zakresie znajduja
sie na stronach internetowych RZGW. Wody obwoddw rybackich za$, jak stanowi art. 13 ustawy Prawo
wodne, oddawane sg do rybackiego korzystania przez dyrektora RZGW na podstawie umowy,
po przeprowadzeniu konkursu ofert. Uzytkowanie obwodu rybackiego wykonywane jest przez
uprawnionych do rybactwa zgodnie z zasadami prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej,
zawartymi w operacie rybackim. Dokument ten, zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy o rybactwie
Srodlgdowym, zawiera zasady wykonywania racjonalnej gospodarki rybackiej, w tym takze okreslany
jest typ prowadzonej gospodarki rybackiej, wskazujacy czy bedzie on oparty o potowy gospodarcze,
wykonywane sieciami, czy o potowy wedkarskie. Szczegétowe wymagania odnoszgce sie do operatu
rybackiego okreslone zostaty rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca 2002
r. w sprawie operatu rybackiego. Operat powinien zawiera¢ takze szczegétowe wskazania odnos$nie
ochrony i pofowu ryb w obwodzie rybackim, w tym maksymalng liczbe oséb, ktére w ciggu jednego
dnia mogg uprawiaé amatorski potéw ryb w obwodzie rybackim (§ 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
operatu rybackiego).

Podstawowym obowigzkiem uzytkownika rybackiego jest realizowanie zafozen zawartych
w operacie rybackim. Wynika to z przepiséw ustawy o rybactwie $rédlgdowym (szczegdlnie art. 6)
oraz umoéw zawartych na rybackie korzystanie z woéd obwodu rybackiego. Potwierdzajg to rowniez
przepisy ustawy Prawo wodne. Zgodnie z art. 13 ust. 7 tej ustawy, nierealizowanie zatozen zawartych
w operacie rybackim moze skutkowaé rozwigzaniem umowy zawartej z uprawnionym do rybactwa
na prowadzenie gospodarki rybackiej w danym obwodzie rybackim.

Warto podkresli¢, iz prowadzenie racjonalnej gospodarki rybackiej zgodnie z zatozeniami
operatu rybackiego, zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rédlgdowym podlega ocenie, co najmniej raz na 5 lat. Ocena wypelniania obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej przez uprawnionego do rybactwa uzytkownika obwodu rybackiego,
dokonywana jest przez wiasciwego marszatka wojewodztwa na podstawie operatu rybackiego
oraz prowadzonej przez uprawnionego do rybactwa dokumentacji. W przypadku niezrealizowania
przez uprawnionego do rybactwa zatozehn zawartych w operacie rybackim i uzyskania negatywnej
oceny, umowa zawarta pomiedzy uprawnionym do rybactwa, a organem administracji publicznej
(dyrektorem RZGW) na uzytkowanie obwodu rybackiego moze zostaé rozwigzana przez organ
w kazdym czasie i bez odszkodowania. Ponadto za naruszenie przepiséw uprawniony do rybactwa
podlega karze grzywny na podstawie wniosku o ukaranie ziozonego przez witasciwego marszatka
wojewoédztwa. Ponadto organem kontrolnym, ktéremu powierzono kontrole przestrzegania ustawy
o rybactwie érédladowym oraz przepiséw wydanych na jej podstawie, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy,
jest Panstwowa Straz Rybacka.



